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Elmi maqalada malumat azadligr hiiququnun anlayisi, mozmunu, xiisusiyyatlari, infor-
masiya hiiququnun, kiitlovi informasiyamn anlayisi va mazmunuilo baglh masalolor Azarbaycan
Respublikast qanunvericiliyi va Insan hiiquglart sahasinds> beynalxalq sonadlor asasinda
arasdiriliv. Moaqalada Azarbaycan Respublikast qanunvericiliyinda tasbit olunan malumat
azadligi va informasiya alda etmak hiiququ anlayislart miiqayisali tohlil olunur, onlar arasinda
oxsar va farqli cohatlor agiqlanmir. Eyni zamanda,Osas Hiiquq va Azadliglar hagqinda 1950-Ci
il Konvensiyast vo Miilki va Siyasi Hiiquqlar haqqinda 1966-ci il Beynalxalq Konvensiyast
cargivasinda malumat azadligi hiiququnun anlayisi, asas xtisusiyyatlari va ahata dairasi tadqiq
olunur.

Acar sozlor: molumat azadligi, informasiya hiiququ, fikir azadligi, informasiya huquq
institutu, informasiya azadligi, kiitlovi informasiya

Insan hiiquglarmin miidafiosi ilo bagl xiisusilo XX osrin ortalarinda bas
veran doyisikliklor dovlet maraqlarinin insan hiiquqlarina nisbaten ikinci plana
kegmasi tendensiyasmi artirdi. Malumat hiiququ ifade azadligmintarkib hissosi
kimi bu hiiqugla bagli olan bir sira hiiquq ve azadliglarin baslangicit hesab
oluna bilor: yoni aldo oluna bilon informasiyan: aldo etmok vo ya ictimai
maraqli informasiyani almaq hiiququ, hamg¢inin soxslorin azad v aktiv sokilde
informasiya axtarmaq, aldo etmok, almaq veo yaymaq hiiququnu ohato edir.
Molumat azadlig1 genis monada miisyyon ndv informasiyalarin aldo olun-
dugunu tomin etmok iiclin dovlotin miloyyan pozitiv addimlar atmasini
miioyyanlogdiron Shdoliklori vo eyni zamanda molumat azadliginin hoyata
kecirilmosino manes olmamaq 6hdosliyini ohato edir. Fundamental soviyyoado
iso molumat hiiququ insan hiiquqlarinin miidafissindo asas vasitolordon biridir
ki, insan hiiquqlar1 pozulmasi haqqinda molumatlar almaq veo miivafiq dovlat
vo ictimai qurumlart bas veron pozuntular barade molumatlandirmag,
korrupsiya ilo miibarizs, soffafliq, hakimiyyatin cavabdehliyi, miiraciot etmok
vo on osas beynolxalq insan hiiquqlar1 6hdoliklorine hérmet veo ganunun
aliliyinin tomin olunmasinda xiisusilo ohomiyyotli vasitodir. Buna goro do,
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ifado vo molumat azadli§1 birinci nesil insan hiiquqlar1 swrasinda gostorilir.
Votondaglarin molumathi olmasi agiq hokumotin osas sortlorindondir. Bu
baximdan molumat azadligi hom do konstitusion hiiquq kimi qiymatlondirilo
bilor. Lakin molumat azadligit hom ds siyasi hiiquqlarin asas monbaoyi kimi
qiymatlondirila bilor.Molumat azadlig1 comiyyat vo dovletin inkisafinda xiisusi
rol oynayaraq vetondaglarin dovlet idaragiliyinde istirakinda osas vasitolorden
biri kimi ¢ixis edir.

Molumat timumi xarakterli hadisalori oks etdirir vo insan hoyatinin biitiin
sahaloari ilo bagli obyektin xiisusiyyetlorini 6ziinds oks etdirir. Burada molumat
vo informasiya terminlorinin hor ikisine diqqget yetirilmolidir. Daha avvalki
dovrlords “informasiya” termini sifahi vo ya hor hansi digar yolla molumatlarin
bir-birina o6tiiriilmasi kimi basa diisiiliirdii. XIX osro godor informasiya sozii
osason mozmunu, fikri, ideyan1 formaya salmaq menasinda izah edilirdi. XX
asrin ikinci yarisindan bu terminin etimologiyasinda doyisiklik bas verdi va la-
tin dilinds oldugu kimi daha ¢ox tanig etmo, ifads, igin hallar1 barodos, foaliyyot
barados malumat vo ya malumat verilmoasi kimi izah olunmaga basladi (6). Qeyd
edok ki, I.L.Bagilo “Informasiya hiiququ” kitabinda mozmunu birbasa infor-
masiya ilo bagl olan normalar1 miixtolif institutlara boliir vo burada istonilon
qanuni yolla molumati azad axtarmaq, aldo etmok, otiirmok, istehsal etmok vo
yaymaq hiliququnu- informasiya azadlig1 institutuna daxil edir [7, 129].

P.U.Kuznetsov Vinerin informasiyanin vacibliyi barads fikirlorino asas-
lanaraq molumat azadhigmi Insan hiiquglari mévgeyindon qiymotlondirorak
qeyd edir ki, “moalumat azadlig1 hoyati voziyyetlords istigametlonmak va 6zii
tclin otraf miihito uygunlagsmaq f{ciin daha uygun variant tapmaq vo ya
bohrandan optimal ¢ixis yolu tapmaq moqsadilo mdvcud voziyyst barado
haqiqeti daha diizgiin anlamaq {iglin insanin tobii tolobat: kimi gqobul
olunmalidir. Bu hayatin bohranl vaziyyatlor vo onlarin tohliikali tazahiirlori ilo
dolu oldugu vaxtda xiisusilo aktualdir. Belo soraitdo insan hoqigot vo ya
gercokliyin daha adekvat oksindo maraqlidir. Mahz bu maraq, bu tolabat tobii
tabista malikdir, buna gors do, melumat hiiququnu insan hiiquqlarmna aid etmoak
tamamilo tobiidir” [8, 32-33].

Soxsin molumat azadlig1 hiiququ asagidaki konkret masalalori 6ziinds oks
etdirir: azad molumat axtarmaq, aldo etmok, 6tlirmok, hazirlamaq ve yaymaq
hiququ; kiitlovi informasiya azadligi;otraf miihitin voziyysti barade diizgiin
moalumat almaq hiiququ;insanlarin hayati vo saglamligi {iglin tohliike téraden
hallar barado molumat almaq hiiququ; modoni doyerlorden istifads ilo bagl
moalumat almaq hiiququ; insan vo vatondas hiiquq veo azadliglar1 ilo baglilig1
olan hor hansi qanunlarin vo diger normativ hiiquqi aktlarin rosmi nasrinin
macburiliyi; soxsin fikir vo ya ifade azadligi; her kosin onun hiiquq ve
azadliqlarini nazards tutan sonadlorlo tanis olmasi va s.

Informasiya azadligi, informasiya hiiququ, molumat azadhig: anlayislari
arasinda forqlori miioyyonlosdirmok milli ganunvericiliyin miivafiq aktlar1
osasinda miimkiindiir. Azorbaycan Respublikast Konstitusiyasinin 50-Ci
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maddosi malumat azadlig1 hiiququnu miisyyonlosdirir. Bu madds ohato daire-
sind gora ¢ox genisdir vo molumat azadlig1 hiiququ ilo birbasa bagli olan bir
sira hiiquqi masalalords imumi baglangiclar miioyyanlosdirir. Bunlara asason
asagidakilar daxildir: molumatin axtarilmasi, oldo edilmasi, Gtiiriilmosi, hazir-
lanmas1 vo yayilmasi azadliqlari; kiitlovi informasiyanin azadligi; dovlst sen-
zurasimin qadagan olunmasi; kiitlovi informasiya vasitolorindo oks olunan vo
hiiquqlar1 pozan vo monafelors xalal gotiron malumatlarin tokzib olunmasi vo
ya onlara cavab verilmasi hiiququ va s. Azarbaycan Respublikasi qanunvericili-
yinds molumat hiiququ ilo baglh miinasibatlori birbasa tonzimloyan ganunve-
ricilik aktlar1 Konstitusiyanin 50-ci maddosino istinad edir: Informasiya oldo
etmok haqqinda AR Qanunu, Malumat azadlig1 haqqinda AR Qanunu, Kiitlovi
informasiya vasitolori haqqinda Azorbaycan Respublikasinin Qanunu. Eyni
zamanda Konstitusiyanin fikir vo ifade azadligini tosbit edon 47-ci maddaesinin
2-ci (6z fikir vo oqidosini agiglamaq) vo 3-cili boandi (irqi, milli, dini, sosial
adavat va diismangilik oyadan togviqata vo tabligata yol verilmomasi) molumat
hiiququ ilo birbagsa baghdir. 51-ci maddods tosbit olunmus yaradiciliq
azadligimi nazords tutan hor hansi incosonst novil vasitasilo ifade formasinin
ictimai maraqlar, malumat azadligi, modoni doyarlorin dyronilmasi, istifadasi
va yayilmasi, yaradiciliq azadligimasalalasi ilo bagliligi ohamiyyatlidir. Saglam
otraf miihitde yagamaq hiiququnu nozards tutan 39-cu maddonin 2-ci bondindo
“hor kosin otraf miihitin osl vaziyyeti haqqinda molumat toplamaq” hiiququ
nazards tutulur. 41-ci maddonin 3-cli bandine osason “insanlarin hayat: vo
saglamlig1 ticiin tohliiko toradon faktlar1 vo hallar1 gizlodon vozifali soxslor
qanun 9sasinda masuliyyato calb edilirlor.

Molumat azadlig: ilo bagli Azorbaycan Respublikasi qanunvericiliyinde
ayri-ayri masalolori tonzimloyon g¢oxsayli qanunvericilik aktlarinin mévcud
olmasina baxmayaraq “Malumat azadlif1 haqqinda” Azorbaycan Respublikasi
Qanunu vo “Informasiya oldo etmok haqqinda” Azorbaycan Respublikasi
Qanunu molumat azadlig1 hiiququnun osas xiisusiyyatlorini miioyyonlogdirir.

“Malumat azadlig1 haqqinda” AR Qanunu [4] molumat azadliginin hoya-
ta kegirilmasi ilo olagodar yaranan miinasibatlori tonzimloyir. Qanun ¢orgi-
vasindo moalumat “toqdimat formasindan asili olmayaraq tebiotds, comiyyatdo
vo dovlotdo bas vermis hadisolor, proseslor, faktlar vo soxslor haqqinda
xabarlor”’i nazords tutur. Bu Qanunda AR Konstitusiyasinin 50-ci maddasino
osaslanaraq molumat azadligi “hor kosin istadiyi molumati qanuni yolla
axtarmaq, oldo etmok, Otiirmok, hazirlamaq vo yaymaq azadligi’mi nozorde
tutur. Molumat azadliginin osas tominat vasitesi “Hor kosin molumat oldo
etmok {igiin miiraciot etmok hiiququ”dur. Qanunun osas xiisusiyystlorindon biri
odur ki, Qanun sadoco melumat azadli§i hiiququnu tonzim etmir, hom do
molumatin oldo edilmasi ilo baglt miinasibotlori miioyyon qodor tonzimloyir.
Molumatin alds edilmosinin tomin edilmasi asagidak: yollarla hayata keg¢irilir:
dovlet hakimiyyeti organlarnin va baladiyyslorin 6z faaliyyetlori vo qobul
olunmus qorarlart baroado molumatlar vermolori; dovlet hakimiyyati
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orqanlarinda moalumatin aldo edilmesi ii¢lin informasiya xidmatlorinin yara-
dilmasi; statistik molumatlardan, kitabxanalarin, arxivlorin vo muzeylorin
fondlarindan, habelo informasiya sistemlorindon manessiz istifads edilmosi;
vatondaglarin hoyat1 vo saglamlig: iiciin tohliike yaradan fovqgslads hallar, tobii
folakotlor vo qozalar barods ohaliyo dorhal molumat verilmosi; dovletin
tohliikasizliyine xotor yaradan fovgolads hallar barads ohaliys dorhal molumat
verilmoasi; kiitlovi informasiya vasitolorinds, o ciimladon moatbuatda dovlot
senzurasina yol verilmomasi; normativ-hiiquqi aktlarin qanunvericilikde
nozords tutulmus qaydada ohalinin nozoring ¢atdirilmasi [4, maddos 6].

Qeyd edok ki, “melumat azadlig1” hiiququna daxil olan “mslumat aldo
etmok” hiiququ asason “Informasiya alds etmok haqqinda” AR Qanunu [2] ilo
tonzimlonir. Bu Qanun dovlstlo vo idaragiliklo bagh informasiyanin oldo
edilmasi ilo slagodar yaranan miinasibatlori tonzimloyir. Bu Qanun molumat
oldo etmok hiiququnun sorbast, maneosiz vo ham ii¢lin borabar sortlorlo, agiq
comiyyatin vo demokratik hiiquqi dovletin prinsiplori osasinda tomin
edilmasinin hiiquqi osaslarin1 miioyyanlosdirmak, ictimai vazifalorin yerino
yetirilmasino votondaglar torafindon nozarot olunmasma sorait yaratmaq
mogsadilo qobul edilmigdir. Qanun c¢orgivosindo, informasiya - *“yaranma
tarixindon, toqdimat formasindan vo tosnifatindan asili olmayaraq istonilon
foaliyyot noticosinds yaradilan, yaxud oldo olunan faktlar, roylor, bilgiler,
xabarlor vo ya digor xarakterli molumatlar”t ifade edir. Qanunda informasiya
solahiyyatli orqanlar torafindon saxlanilan, qeyds alian faktlar, roylor, bilgilor,
xabarlar va ya digor xarakterli malumatlar kimi qiymetlondirilir.

Beloliklo, “Molumat azadlig1 haqqinda” Qanun molumat azadligi hiiququ
ilo bagli osas miiddoalart vo comiyyotdos molumat miibadilssinin asaslarini
miioyyonlosdirir. “Informasiya oldo etmok haqqinda” Qanun iss rosmi vo ya
aclq informasiyan: oldo etmok hiiququnu tonzimloyir. Malumat azadhigi
haqqmnda Qanuna asason Malumat aldo edilmasi iiclin sorgunun verilmasi vo
sorguya baxilmasi «Informasiya oldo etmok haqqinda» Azorbaycan Respubli-
kasmm Qanunu ilo tonzimlonir. Milli qanunvericilik ¢orgivasinds Informasiya
azadlig1 dovlet torafindon geyde alinan molumat, xobar vo bilgilarle baghdir.
Molumat azadlig1 iso her ciir fikir vo ideyalarin alinmasi, yayilmasi vo 0tii-
riilmosi ilo baghdir. Informasiya azadligmin tomin olunmasi1 dévlot organlari
ilo birbaga olagolidir. Molumat azadligi iso osason comiyyotdo bas veron
ideyalar, faktlar, xabarlor vo bilgilor miibadilesidir vo bu daha ¢ox comiyyetin
0ziindos bas veran xobar vo molumatlar miibadilasi hesab oluna bilar.

Molumat azadlig1 ilo bagli olan daha bir anlayis “kiitlovi informasiya”
anlayisidir. Kiitlovi informasiya vasitalori haqqinda Azerbaycan Respublika-
sinin Qanununa [3] asason kiitlovi informasiya - axtarilmasi, oaldo olunmasi,
hazirlanmasi, Otiiriilmasi, istehsali vo yayimi qanunvericiliklo mohdudlagdiril-
mayan, imumi istifado {iclin nozordo tutulmus motbuat, audio, audiovizual
xabar vo diger molumatlardir. Bu Qanunun totbiq sahasi kiitlovi informasiya
vasitolorini - dovri motbu nogrlor, teleradio proqramlari, informasiya
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agentliklori, Internet, kinoxronika proqramlar1 vo digar yayim formalarini ohato
edir [3, madds 2; madds 3].

Molumat azadligmin miidafiosindo prinsiplor xiisusi rol oynayir veo
qanunvericilikde asagidaki prinsiplor nozerds tutulur: molumat azadhiginin
tomin edilmosi; molumatin agiqligt vo onun miibadilo edilmasinin azadligy;
moalumatin obyektivliyi, tamlig1 vo haqiqiliyi;malumatin axtarilmasmin, aldo
edilmasinin, istifade olunmasinin, yayilmasmin ve qorunmasinin qanuniliyi;
har kosin soxsi vo ailo hoyatinin sirrinin saxlanmasi; soxsiyyotin, comiyyatin vo
dovlatin tohliikasizliyinin qorunmasi [4, mad. 5]

Molumat azadliginin subyektlori Azorbaycan Respublikasi vatondaslari,
ocnobilorvo votondashigi olmayan soxslor, o climlodon hiiquqi soxslordir.
Molumat azadligi hom aktiv formada, yoni onun istifadesi, digor soxslore
miiraciot etmok vo ya hor hansi digor formada 6z fikirlorini ifado etmok
hiiquqlarini, eyni zamanda passiv formada - digorlorinin fikirlori ilo tanig
olmagq, onlar1 esitmok vo ya har hansi digor formada monimsomak va ya dork
etmok hiiququnu nozordo tutur. Dovloet orqanlari vo yerli Oziiniiidaroetma
orqanlarmin faaliyysti haqqinda molumatlar — 6z solahiyyatlori daxilinde
dovlet organlar1 vo ya onlarm orazi orqanlari, yerli ziiniiidaroetmo orqanlari
vo ya toskilatlarmin solahiyyotlori ¢orgivoasinds, o climlodon sonadlosdirilon
moalumatlar subyektlor {igiin aldo oluna bilon olmalidir. Dovlst orqanlar1 vo ya
yerli Oziinliidaroetmo orqanlarinin faaliyystine aid olan molumatlara onlarin
qabul etdiklori qanunlar va digor normativ hiiquqi aktlar, eloca do, baladiyys vo
digor organlarin foaliyyotini miioyyanlogdiron-strukturunu, sslahiyyatlorini,
faaliyyetini vo formalagdirilmasini miisyyonlasdiron diger qararlar da daxildir.

Demokratik comiyyotdo s6z vo molumat hiiququnun pozulmasinin osas
vasitolori kimi senzura, ilkin baxis, nosr olunan kiitlovi informasiya vasitolo-
rinin macburi lisenziyalagdirilmasi, xaricdon golon informasiya vasitslorinin
idxaliin mohdudlasdirilmasi vo onlarin 6tiiriilmosing inzibati qadaganin qo-
yulmasi va s. hesab olunur. Bu tip kiitlovi informasiya vasitslorine dovlet mii-
daxilesi konstitusiya saviyyasinde demokratik dovlstlordo qanunla qadagan
olunur. Qeyd edok ki, molumat azadlig1 artiq dovlstin cavabdehlik konsepsiya-
st kimi tasbit olunmaqdadir v agiqliq ve soffaf idarsetmonin asas elementidir.

Insan hiiquq vo azadhglari corgivosindo molumat azadligi anlayist
asagida gostorilon saholorlo birbasa baghdir: s6z azadhigi, fikir azadlig,
tabligat azadligi, togviqat azadligi, etigad azadlifi, molumat vo ya ideya
azadligi, kiitlovi informasiya azadli§i, senzuraya moruz qalmamaq, 6z fikrini
va ideyalarin1 yaymaq azadligive s. Bozi hallarda s6z azadlig1 sadoco malumat
va ideyalar1 deyil, homg¢inin subyektiv fikirlari belo ohato eds bilar.

Muasir beynolxalq Insan Hiiquqlar1 sistemindo nozords tutulan molumat
azadlig1 ictimai-siyasi fikirlorin, s6z va fikir azadliginin miidafissini, ham¢inin
dini, elmi, incosonat tofokkiiriinli, kommersiya molumatlarini, reklam,
yaradiciliq vo intellektual miilkiyystlo bagli hiiquqlarmn moalumat azadlhig: ilo
bagli aspektlorinin mithafizasini nazards tutur. Buna gors do, molumat azadlig:
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din azadligi, yaradiciliq azadligi, oqli miilkiyyet hiiququ, saglam otraf miihit
hiiququ osasinda miidafio oluna bilor. Insan hiiquglarmin miidafiosi ilo bagh
beynoalxalq sonadlorde malumat almaq ve ya informasiya hiiququ fikir ve ifade
azadligmin torkibinde nozorden kegirilir vo haor bir fordin 6z fikrini sarbast
ifado etmok hiiququna malik olmaq, her ciir melumat vo ideyalarin dovlot
sorhadlorindon asili olmayaraq sifahi vo ya yazili sokildo, matbuat vo ya digor
har hansi badii ifado formalar1 vasitasilo vo yaxud 6z se¢imino uygun olaraq
digor tisullarla axtarmagq, alds etmak va yaymaq hiiququnu ohata edir.

Miilki vo Siyasi Hiiquqlar haqqinda Beynolxalq Pakt ¢arcivesindo
moalumat azadlig1 hiiququ ictimai informasiyanin agiqligi; hor kosin azad veo
aktiv sokildo informasiya axtarmaq, aldo etmok vo yaymaq hiiququ; hakimiy-
yatin cavabdehliyi; miiraciot etmok vo osas insan hiiquqlar1 6hdaliklorine
hormet vo ganunun aliliyinin tomin olunmas: ilo bagh hiiquq ve azadliglari
ohato edir vo onlarin osasini toskil edir. Homginin Konvensiya g¢orgivosindo
malumat azadligi bir sira hallarda siyasi hiiquglarin osas monbayi kimi
qiymatlondirilir. Buna goérs do, melumat azadlig1 vo alagsli hiiquq ve azadliqlar
1966-c1 ilda gobul olunmus va asason birinci nesil insan hiiquq ve azadliglarimi
ohato edon Miilki vo Siyasi Hiiquqglar haqqinda Beynolxalq Paktda 6z oksini
tapmusdir.

Paktin 19-cu maddoesi fikir, ifado vo molumat azadligin1 nazords tutur.
19-cu maddanin birinci bandi har kasin fikir azadligini nazards tutur: “1. Hor
bir insan maneasiz olaraq 6z fikirlorinde qalmaq hiiququna malikdir.”Fikir
azadligima mozmunundan asili olmayaraq istenilon fikir vo movqe, ham¢inin 6z
fikrini soxsin 0z se¢imi ilo istadiyi kimi doyismok hiiququdaxildir. Fikir
azadlig1 mahiyyatino goro he¢ bir mohdudlasdirmaya vo ya miidaxiloys moruz
qala bilmoz vo fikir azadligma goéro cinayot xarakterli coza yolverilmozdir.
Soxsin 6z fikirlorinoe gors tohqir olunmasi, habsi, sixigsdirilmasi, saxlanilmast 19
(1) maddonin pozuntusu hesab olunur. He¢ kim 6z fikrino, tutdugu mévqeyo
gora Konvensiyada nozorde tutulan hiiquqlarindan haor hans1 birinin
pozuntusuna maruz gala bilmoz [11, 2-3].

19-cu maddonin ikinci bondi 6z fikrini sorbost ifado etmok hiiququnu
nozordo tutur. Ifade azadliginin mozmununa iss “hor ciir informasiyalar1 vo
ideyalar1 dovlet sorhadlorindon asili olmayaraq sifahi vo ya yazili sokilds,
matbuat vo ya badii ifado formalar1 vasitesilo vo yaxud 6z se¢imino uygun
olaraq digor tisullarla axtarmaq, almaq vo yaymaq hiiququ” daxil edilir. Bu
maddo osasinda Insan Hiiquglar1 Komitosinin baxdig: islori arasdirdigda
malumat azadligmin ohato dairasinin genisliyi Ozlinii gosterir. Homginin
miioyyon qoador vicdan va din azadlig1, ictimai iglords istirak, comiyyatin siyasi
hayatinda istirak hiiququ bozi hallarda fikir vo ifado azadligi ilo birbasa
olagolonir.Buraya siyasi miizakirslor, kiminso soxsi fikrino vo ya ictimai islorlo
bagli 6z movqgeyini ifade etmok hiiququ, jurnalist vo matbuat foaliyyati, todris-
tohsil, dini miizakirslor, modani vo digor yaradiciliq formalari, kommersiya
xarakterli reklamlar, qozet, kitab, brosur vo s. istonilon yayim formalar1 daxildir
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19 (2) madds corgivasindo molumat azadli§1 osason asagidakilart ifado edir:
ictimai qurumlardan molumat almaq hiiququ; motbuat azadligs; siyasi foaliyyat;
tokbasina vo ya siyasi partiya va toskilatlar, eloco do gruplar torkibinds ictimai
islor barodo mizakiralor aparmaq, dinc niimayis vo mitinglor togkil etmok,
secki kampaniyalar1 dovriindo siyasi materiallar nosr etmok; tonqid etmok,
muxalif fikirlor soylomak, siyasi ideyalar boyan etmok. Burada dovlat, tarafin
har ndv malumat va ideyalarini sorhodlordon asili olmayaraq axtarmaq, qobul
etmok vo Otlirmok hiiququ da daxil olmaqla ifads azadligmin tomin olunmasmi
tolob edir.

[fado vasitoloring biitiin nov ifadelor vo onlarin yayilma iisullar: sifahi,
yazili, igarali dillor vo incaseonot ndvleri, sokillor kimi qeyri-verbal ifadslor
kitablar, qozetlor, posterlor, geyim vo s. daxildir. Hor név audio-vizual,
elektron va Internet ifads iisullar1 da daxildir.

19 (2) madds ictimai qurumlardan (dovlotin icra, qanunvericilik vo moah-
komo hakimiyyetini yerino yetiron dovlst adindan mosuliyyst dasiyan mill,
regional vo yerli soviyyado olmasindan asili olmayaraq ictimai vo ya
hakimiyyat qurumlar1 vo ya ictimai vo ya hakimiyyst funksiyalari hoyata
kegiron geyri-dovlst qurumlar) malumat almaq hiiququnu nazards tutur. Mat-
buat vo molumat azadligi ils bagli Konvensiyadan yaranan asas movqe bundan
ibarotdir ki, 1) hom motbuat ictimai mosalolor barodo miivafiq qurumlardan
moalumat almaq hiiququna malik olsun; 2) hom do imumi ictimaiyystin media
mohsulunu aldo etmo hiiququ tomin olunsun [11, 4]. Molumat almaq hiiqu-
qunun somarsliliyini tomin etmok {i¢iin dovlot torofi ictimai maraqlt dovlot
informasiyasini ictimaiyyatin ixtiyarma vermolidir. ictimai vo siyasi masalolor
barads votondaslar, namizadlor va secilmis nlimayandolor arasinda informasiya
va fikirlorin azad miibadilasi xiisusi shamiyyatli hesab edilir. Bu azad moatbuat
va digor vasitolorin he¢ bir senzura vo mohdudiyyatloro moruz qalmadan
ictimai iglori sorh etmasi vo ictimaiyyoti molumatlandirmasini shato edir. Eyni
zamanda demokratik comiyyatin asaslarindan biri ifade azadligi hiiququ va
azad vo senzurasiz motbuat hesab olunur.Komitonin mdvgeyina asasan
vatondaslar 6z niimayandalori ilo muoyyan mizakiralora girarak ictimai islorin
aparilmasinda istirak edirlor.ictimai vo siyasi islorlo baghh molumat wvo
ideyalarin vatondaglar, namizadlor vo segkili niimaysndslor arasinda azad
mubadilasi hor hansi senzura vo ya mohdudiyyato moruz galmadan ictimai
masalalor barads sorhlori yayan azad matbuat va diger kitlovi informasiya
vasitolori vasitasilo mimkindir. Buraya hor bir kosin agiq sokildo heg bir
midaxilo vo ya coaza qorxusu olmadan 6z hokumotini tangid etmok vo
giymotlondirmok imkanlarini da ohats edir.

Molumat azadlig1 ifade azadlig1 ils ¢ox yaxin bagliliga malikdir. Hor iki
azadliq ideyalara osaslanir vo soxsin fikir vo ideyalarinin miidafissini tolob
edir. Molumat azadhig1 olmadan ifads azadlig: faydasizdir. Buna goro do, Insan
Hiiquglar1 haqqinda Universal Boyannamonin 19-cu maddosi aqidoys malik
olmaq vo malumat va ideyalar1 dovlat sorhodlorindon asili olmayaraq istonilon
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vasitolorlo axtarmagq, olds etmok vo yaymaq azadligini ifads azadligmin torkib
elementi kimi nozordon kegirir.

Osas hiiquq veo azadliglar haqqinda Avropa Konvensiyasmin 10-cu
maddoasinds gostarilir ki, “Hor kes 6z fikrini ifade etmok azadligi hiiququna
malikdir. Bu hiiquqa 6z royinde qalmaq azadligi, dovlst hakimiyyati orqanlar1
torofindon hor hansi manegilik olmadan vo dovlst sorhadlorindon asili
olmayaraq, malumat va ideyalar1 almaq vo yaymaq azadli§1 daxildir. Bu madde
dovletlorin radioyayim, televiziya va kinematoqrafiya miiossisaloring lisenziya
tolobi qoymasina manes olmur” [10, mad. 10]. Avropa Insan Hiiquqlar1 Moh-
komaosinin praktikasinda fikir vo s6z azadliginin sinonimi kimi ifade azadlig1 da
istifado olunur. ©Osas hiiquq vo azadliqlar haqqinda Avropa Konvensiyasi
cor¢ivasinda malumat azadlig1 asagida gostorilon elementlors malikdir:

e Oz fikrini ifads etmok azadligl.
e Oz royindos qalmaq azadlig:.
e Mbolumat va ideyalar1 almagq.
e Mbolumat vo ideyalar1 yaymag.

Avropa Insan Hiiquqlar1 Konvensiyas: molumat azadhigi vo ya
informasiya hiiququnu ifado azadliginin torkib hissesinde nozordon kegcirir.
Homginin moalumat azadligit Konvensiyada nazords tutulan digor hiiquqlarla
bagli islords miioyyon masalalor shato olunur. Bu mévqedon yanasaraq Avropa
Insan Hiiquglar1 Konvensiyas1 c¢arcivasindo molumat azadligma iki formada
yanagmaq mumkundur:

1) soxsin molumat alds etmok, axtarmaq, yaymaq va tiirmak hiiququ;
2) diger insan hiiquqlarinin miidafisesinds prosedur vasito kimi.

Molumat azadlig1 insanin 6ziinii realizasi ilo bagli olan bir sira hiiquq ve
azadliqlar1 ohato edir: hor bir insan varliginin 6z mensoyi haqqinda bilmak
hiiququ; iqtisadi masalalorle bagli melumat almaq hiiququ; yaradiciliq azadligy;
dovlet orqanlarindan moalumat almaq hiiququ; sorof vo loyaqetin miidafissi vo
soxsi hoyata hormet hiiququ; ictimai malumatlari alde etmok hiiququ; otraf mii-
hit haqqinda melumat almaq hiiququ. Mohkamanin mdvqeyins gére molumat
azadlig1 dovletin malumat almaq hiiququna vo moalumat sldo etmo azadligina
maned olmamalidir. Buna gora do, dovlet malumat azadligmin tomin olunma-
sinda iki rol oynayir: dovlet melumat almagq, alds etmok va 6tiirmok azadligina
mane olmaqdan ¢okinmalidir; hamginin, dovlet bu hiiquqlarin vo azadliglarin
hayata kecirilmosi {iglin miivafiq sorait yaratmalidir. Molumat azadhigi iki
istiqgamoatdo hoyata kegirilir: 1) istirakgilari insanlar, kiitlovi informasiya vasite-
lori, iqtisadi-sosial va diger qrup va toskilatlar olan comiyyotdo azad molumat
yayimi; 2) molumat azadliginin tomin olunmasi ii¢iin miioyyan dhdsliklari olan
vo ictimai informasiyanin alinmasi, oldo edilmasi, yayilmasi vo otiiriilmasini
tomin etmoli olan dovlotin istirak¢ist oldugu ictimai molumat miibadilosinin
azadlig1.
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Molumdur ki, molumat vo ideyalar1 6tliirmok molumat vo xabarlori aldo
etmoklo birbasa baglidir. Avropa Insan Hiiquglar1 Mohkomosinin praktikasinda
malumat azadligir bir neco movgedon qiymetlondirilir: kiitlovi informasiya
vasitalori, iqtisadi mosalalor, yaradiciliq azadligi, otraf miihitlo bagli molumat
(yasamaq hiiququnun tomin olunma vasitesi kimi) hiiququ vo s. Malumat
azadlig1 kontekstindo hokumoti tonqid etmok hiiququ Lingens Austria isindo
Mohkomo torofindon agiq sokilds tosbit olunmusdur. Iqtisadi masalolorlo bagh
molumat vs ideyalar: yaymaq va ictimaiyystin onu gabul etmoasi hiiququ 10-cu
maddo altinda miidafio olunur. Incosonot osorlori ilo bagh Avropa Insan
Hiiquqlar1 Mohkomosinin mévqeyi daha maraqlidir: Otto-Preminger Institutu
Austriyaya qars1 isindo [19]. Mahkomo incosonatlo bagli yaradiciliq vo onun
ictimaiyyato ¢atdirilmasmi demokratik comiyyatin osas elementi olaraq ideya
va fikirlorin miibadilesine tohfo kimi qiymatlondirmisdir [19, par. 16]. Eyni za-
manda digarlerinin hiiquq ve azadliqlarinin miidafiasi, birgs yasayis, bir-birino
qars1 tolerantliq va ifads azadlig1 arasinda miioyyon balansin vacibliyi do goste-
rilir [19, par. 45]. Motbuatla bagli mohkomo bildirmisdir ki, ictimai maraqli
miixtalif sahalords, o climlodon siyasi masalalorlo bagli matbuatin malumatlari
yaymagq Vo ictimaiyyatin do bu melumatlar1 almaq hiiququ vardir [17]. Mahke-
moanin praktikasina osason motbuat vo comiyyat arasinda molumat azadligi
sferasinda dovlotin miidaxilosi istisna olunur. Belo ki, yayim¢1 vo gobul edon
arasindaki miinasibatlora dovlet miidaxilo etmomalidir vo onlarm bir-biri ilo
birbasa olago yaratmaq hiiquqglar1 var [16]. 1989-cu ildo baxilmig Gaskin
Birlogsmis Kralliga qars1 isdo Mohkomo hor kesin bir insan varligi olaraq 6z
moangoyi haqqmda bilmek hiiququnu miioyyanlosdirdi [20]. Homg¢inin, otraf
miihita zarorli foaliyyet gostorildikde insanlar1 xobordar etmok iiciin molumat
nosr etmok molumat azadliginda vacib mosalolordon biri hesab olunur [21].
Mabhiyyetina diqqgoet yetirsok, Konvensiyada nozords tutulan informasiya
azadlig1 konsepsiyasina daxili qanunvericilikds tosbit olunan ham molumat
azadligi, hom do informasiya oldo etmok hiiququ daxildir. ©sas hiiquq vo
azadliqlar hagqinda Avropa Konvensiyasi osas insan hiiquq ve azadliqlarinin
miidafiosina yonolmigdir vo burada nozordo tutulan molumat azadligi
konsepsiyast mohz insan hiiquq ve azadlhiqlarindan biri kimi, hom do diger
hiiquqlarin tomin olunma vasitasi kimi qiymatlondirilir.

Fikir vo ya ifade azadligi, eloco do molumat azadlig1 terminlori arasinda
miloyyon forqi diqgoto ¢atdirmaq tiglin Mohkomo ideya vo fakt anlayiglarini
qiymotlondirorok gostorir ki, “faktlarm mdvcudlugu niimayis etdirilo biler,
lakin dayarlondirmo moévqeyinin haqiqiliyi siibut oluna bilmoz... (18, par.46).
Burada fakt-molumat vo doyorlondirmo - roy (fact and value) xiisusi
ohomiyyats malikdir. Ciinki dayarlondirme haqli ola da biler, olmaya da bilar.
Daoyerlondirmas artiq konkret fakti yox, subyektiv miinasibati bildirir. Ona gora
do, bu vaziyyoatds aragdirilan masals konkretlosdirilmalidir (17, 10).

Avropa Insan Hiiquglar1 Konvensiyasinm 10-cu maddasini arasdirarkon
belo bir yanagmaya rast golmok olar ki, “moalumat azadlig1” s6z azadligmin
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osas hissasidir (har hanst molumat1 yaymaq, 6z fikrini ifado etmok, eloco do
molumat oldo etmo hiiququ s6z azadligmin tomin olunmasina ydnalmisdir).
Konvensiyada molumat,s6z azadlig1 va fikir azadligi bir maddado oks olunur
Vo onlar arasinda kifayot godar six alage mévcuddur.

Fikir ad1 altinda soziin dar monasinda sadoco fikir basa diisiilmiir, eyni
zamanda insanin hiss vo emosiyalari, soz ad1 altinda verbal vo qeyri-verbal (in-
siyyat: sas tonu, liziin ifadesi, jestlor, mimika va s. nazaords tutulur. Bu madde
kontekstindo fikir sadaca tobii insan dili ilo ifads oluna bilmaz, eyni zamanda
dil vo ya isaralor sistemi ilo ifado oluna bilor, masalon, olyazma, fotoqrafiya,
kino, video, vo s. Mohkomonin praktikasinda gostorilir ki, 6z fikrini ifado
etmok azadlig1 demokratik comiyyatin vo soxsiyyetin comiyyetin iizvii kimi
0zunlifadssinin osasidir. Bundan basqa, Mohkomonin praktikasi gdsterir ki,
“10-cu madds fikir vo ideyalarmn mozmununu vo onlarm ifado formalarmi
miihafizo edir”.

Avropa Insan Hiiquglar1 Konvensiyas1 molumat azadlig1 hiiququnu fikir
vo ifado azadligi hiiququnu nozords tutan 10-cu maddodo kompleks halda
nozords tutmusdur. Onu da qeyd edok ki, bu madds nisboton miicorrod xarakter
dasiyir vo bu mosalslorin aydin basa diistilmosi ligiin Mohkomonin praktikasini
Oyronmok vacib masalodir. Mohkomonin praktikasin1 arasdirdiqgda belo
naticoys golmak olar ki, yuxarida gostarilon hiiquq ve azadliqlar bir-biri ilo six
baghdirlar vo bozon onlar arasinda sorhadlori tam miioyyanlogdirmok omur.
Buna go6ro do, Mohkomonin praktikasinda hor bir baxilan isin spesifik
xiisusiyyatlori arasdirilir va asas movqge bundan ibarotdir ki, bu hiiquqlarin bir-
biri ilo kesismasi halinda odalotli balans yaradilsin vo gozlenilsin. Eyni
zamanda Mohkomonin praktikasinda bels bir mévqeys do rast golmok olar ki,
bazi hallarda molumat almaq hiiququ Konvensiyada nazards tutulan hiiquqlarin
miidafiosi ii¢lin prosedur vasito kimi nozordon kegirilir vo Konvensiyada
nozords tutulan “yasamaq” hiiququ (madds 2), “Isgonco vo geyri-insani roftar
vo cozalarin garsisinin alinmast” (maddo 3), soxsi vo ailo hoyatina hdérmot
hiiququ (maddo 8) ilo bagli dofalarlo istinad olunur. Beloliklo, Avropa Insan
Hiiquglar1 Konvensiyast g¢orgivosindo ifado azadligi hiiququ genis ohatoyo
malik vo 6ziinds 6z fikrini ifade etmok, molumat vo ideyalar almaq va yaymaq,
informasiya axtarmagq, alde etmok va 6tiirmok kimi hiiquqlar1 shats edir.

Yuxarida gosterilonlori yekunlasdiraraq belo noticoye golmok olar ki,
moalumat azadlig1 informasiya hiiququ institutuna daxil olan bir elementdir.
Informasiya hiiquq institutu informasiya hiiququ sahosindo subyektlorin
hiiquqlarinm hoyata kecirilmasi ilo bagh qaydalar1 miisyyanlosdiron, molumat
axtarilmast vo oldo edilmosi, yigilmasi, qorunmasi, Otiiriilmosi, istifadosi,
informasiya resurslarinin yaradilmasi va istifadasi rejimlorini miioyyanlosdiron
va tonzimloayon, gostarilon sahalorlo bagli hilquq pozuntulari, diger insan hiiquq
va azadliglarmin pozulmasi, dovlet vo comiyyetin maraqlarmin tohliikasizli-
yinin tomin olunmasi ilo bagh miioyyon mosalalori tonzimloyan hiiquqi aktlar
vo normalar sistemidir. Miiasir dovrdo xiisusi chomiyyat dasiyan kibercinayaot-
lor vo ya komputer-informasiya texnologiyalarinin istifadesi ilo olagodar
cinayatlorlo bagl yaranan miinasibatlor do informasiya hiiquq miinasibatlorine
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daxildir. Dovlet sirri, peso vo kommersiya sirri vo s. sahoalorin ayri-ayri
aspektlori miiayyan deracads informasiya hiiququ ils tonzimlonir. Aydindir ki,
bu halda sadoco molumat azadligi vo ya informasiya azadlifi hiiququndan
sOhbat gedo bilmoz.

Molumat azadlig1 sadaco asas insan hiiquqlarindan biri kimi malumat vo
ideyalar1 almaq, Otiirmok vo yaymaq hiiququnu ohato edir. Malumat hii-
ququnun obyekti olan hadiso, faktlar, biliklor, ideyalar vo movzular genis olsa
da, bu hiiquq osas Insan Hiiquqlarindan biri kimi giymotlondirilir. informasiya
hiiququ iss sadaco molumat azadligin1 shato etmir, milli ganunvericiliyin ayri-
ayr1 saholorini vo miivafiq beynoalxalq hiiquq normalarmi ohato edorok
informasiya comiyyatinin, informasiya texnologiyalarinin yaradilmasi va
inkisafi, kibercinayotlorlo bagli miinasibotlori tonzimlodiyine goéro daha
genisdir vo hiiququn miistoqil bir institutudur.
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INOHATHUE U COAEPKAHUE ITPABA HA CBOBOY HH®OPALINU
I M.BEJIMEBA
PE3IOME

B or1o0if crathe HCCHEAYIOTCS pPAa3MUUUs MEXKIY IOHATHAMH IIpaBO Ha CBOOOIY
napopmanmn M uHPOpManMOHHOE NpaBo. PaccMOTpeHBI OCOOEHHOCTH NHPUMEHEHUS W
TOJIKOBAHMS IPaBO Ha CBOOOAY MH(OPMAIMK B CHCTEME OCHOBHBIX IIPAB U CBOOOJI YEIOBEKA, a
TaKke OCOOEHHOCTH TOHATHA HMH(OPMAIMOHHOTO NpaBa B 3aKOHOAATENbCTBE A3zepOaiin-
JKaHCKON PecryOniKy 1 pakTHKe MeXaHW3Ma 3alluThl IpaB denoBeka. Conep)kaHue npaBo Ha
cBoOOy WH(GpOpPMAIMM HIMPOK B paMKax MEKIyHApOJHOTO IAKTa O TPAKIAHCKUX U
MoNMTHYEeCKNX npaBax. IIpaBo Ha cBoboxy MH(pOpMAIMU OIEHUBAETS B JIBYX HAIpaBIICHUSX:
1) ommH W3 OCHOBHBIX TIpaB M CBOOOJ 4ENOBEKa KaK 3TO paccMmarpuBaercsi B cratbe 10
EBporneiickoit KonBeHnnn 00 OCHOBHBIX IIpaBax M CBOOOJAX YENOBEKa; 2) CPEACTBO JUIS
3allUTHI [IPaB YEJIOBEKA, 3aKpelsieHHoe B KonBeHuu.

Karouessie cioBa: cBobona uHpopmanuy, 1paBo Ha WH(OPMAIHIO, CBOOOIA MBICIH,
WHCTUTYT MH(OPMALMOHHOTO TIpaBa

THE NOTION AND THE ESSENCE OF THE RIGHT TO INFORMATION
G.M.VALIYEVA
SUMMARY

This article researches the difference between the concept of the right to freedom of
information and the right to information. It researches the place of the right to freedom of
information in the system of fundamental human rights, the concept of the right to information
under the legislation of the Azerbaijan Republic and in the practice of instruments for
protection of human rights. The content of the right to freedom of information is broad within
the International Covenant on Civil and Political Rights. The right to information is estimated
in two forms: 1) as one of the human rights regarded in the European Convention on Human
Rights (Article 10 of the Convention); 2) as a procedural means for protection of human rights.

Key words: freedom of information, right to information, freedom of thought, institute
of information law
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